Documento: 14 de marzo de 2005

PRINCIPIOS Y CRITEN 06 GENERA| 'S DE HOMOLU/GACION DE
LOS SISTEMAS DE CARRERA PROFESIUONAL DEL PERSONAL DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

Intreducclén y principios generales

Las Layes 16/2003, d¢ 28 de mayo, 412003, de 21 da noviembre y
55/2003, de 16 de diciembre, establece~ los principlos fundamentales
ardenadores de ia carrera profesional dei personal del Sistema Nacional de
Salud

El articulo 40.3 de la Ley 55,/2003, de 16 o= diclembre, del Estatuto Marco
dal personal estatutario de los servicios de salud (en adelanta, EM) senala
que “la Comision de Reciries Humanps del Sistema Naclonal de Salud
estabiecerd los principias y criterips penerales de homologacidn de los
sistamas e carrera profesiona! de log o : "entas servicios de salud, a fMin
de garantizar el reconccimiente mutwo de los grados de /8 carrers, Sus
efectos profesionales y ia ihre circulacisn de dichos profesionales en el
confunto del Sistema Nacik nal de Salud”.

Las disrusiones previas a la aprobacldn de ke citada norma determinaban
dos posibilidades para mplamantar la carrera, Den antendigndnla comao
modelo ganérico de aplicacion en todos (os Servicios de Salud, es dedir,
fijlanda sus elementas fundameantales y comunes a todos ellos,

especiamente en o gque se refliere a los diferentes niveles, grados o
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sscalones, materias obieto de evaluacidn, bien fijando unos princlpios
ganerales, dejando a las cumunidades Aulinomas (2 potestad de definir
S5US profuas mudelus'f articulando un mecanismo de reconocimignto
mutus que garantizéra, entre otros aspectos baslcos, la llbre circulacion
de profesionales dentrn del Sistema Naciane! de Salud,

El legislador, & 2 vista del precepto sefialado, se decantd por la segunda

posibllidad potengiado en toda sy amplitud el rasgo descentralizador gque
caracteriza e funciana‘nlento da nuESI,I:r sistema y reservando a la
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Enmi:[ﬁn de Recurs.uﬁ Humanos del Sis 5151:: T3 Har:u:ma_l d-e Salud una Ial:mr
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uaranttzadura que se traduce en fa fijacidn de los pnnr;lplus Y cri'l:erlus

- am e Lemme

generales de hﬂmmngatlnn re los sistem:® de carrera implantados en lus
Cl!fE?’Eﬁ[.P'a servicios de £aind a fin de garartizar el reconocimiénta mutuo
de |os grados de la carrara v la libre circulecibn de los profesionales en el

conjunto del Sistama Maciona! oe Salud.

Con ei fin da implementa |2 rredidas nec-sarlas para dar cumplimiento a
las prévisiones |egales, al Mipistario u:ln Sanidad y Cnnsurr-n sborda en el
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presante documento las U lineas Egs];a!. que deben Ilnﬂmrar los {'.rltﬂrlns

R

generzles de reconocimienta y homaologacion. para sy consideracion 'y

estudio per |a Comisidr de Recursos Hu'ranos del sistema Nacicnal de
oy T ———  —
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=alud
Las Nineas bAsicas gue pretanden establerarse se apoyan en los siguientes
principice estrateglcos que nfermaran las sistemas de carrera prefesional:
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» Principic de garantiz de Iguaida! de opartunidades de los
profeslonales en e! conjunto del SNS.

« Principlo de na diecrimiracidn entr2 administraciones sanitarias vy
profesisaales.

¢ Prncipio de garantiz de libre orculagian y la moviliidad de
profesionales

« Proocpio de particlpe.idn de los profesionales en ia gestion de los
contras.



La iniclativa de! departamenta va diriglda g impulsar y posibilitar acuerdos
en @ sero de |3 Comision de Recursos Humanos que permitan desarroliar
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las disposiciones  legules v poder o anzar en conjunto _en el
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establecimiento afectivo de |a carrera profesional en el dmbito del Sistema
nNacional de Salud.

Propuastas

Sobre 'a base v a la vista de estos principlos generales, se somete a |a
Comisién de Recursos Ha-uras [a deflr c'dn de slementos, estrategias,
objetives y sistemas comunas para hacer afectivo el mandato legal en la

mararg.

A tales efectos, las propucstas del preser e documento $2 han ordenado
an |os sigulentes tras aperados!

a.- Ambito de aplicacn ¢e la carrera profesional.
b.- Grados de |a carrera y efectas
€ - Evaluacign de las com2etencias.

a. Ambito de aplicacicn Jda |a carrera 1. ofesional,

s  Anhcacion a los hcenclades v diplomadas, Incluidos en los articulos &
¥ 7 de |la LOPS, gue tangan una vinoulackidn de cardeter fijo con [a
adminfstracion sanite=’'a, con indep - dencia del tipe de vinculacion

&2 0  (funcionaral, estaiut®-ioc o laboral).

= Al personal interino o de cardcter eventual se le deberd garantizar
qua &l reconocirviernln de sServilics previos al ampard de I8
iegisiacion vigente inzluva de forma cxpresa los periados de servicio

¢ los_méritos adculioos en su_etrs Como.personal intering con

3



anterioridad a efectos de poder integrarse en el sistema de carrera o
desarrollo profesional

« Inicio da los proced Twentas parz © implantacién el sistema de
carrera profesional ardas dal 23.11.2007.

« Despuds de la citada fecha, inicio de los procedimientos para la
Imolantacion de sistenas de carreri (1 desarrollo profasional al resto
de Htylaciones previstas en 1a LOPS, < s dedir, titulados de farmacian
profesional, con &l horizonte dal ado . 410,

b. Grados de la carrary y ofectos

En virtus del principio 2 movilldad general del personal del SNS al que le
rasults de aplicacion la carrera profesional, la Comisian de Recursos
Humanos debe determini. unos princiids generales para reconocer
gradas entre CCAA, asi como unos efectos comunes U homogénecs.

= Prnciplos genersles de reconocimiants de grados antre CCAA:

El interesado unicamenta podré solicitar el r2conocimiento de un grado en
Jn servicio de salud [adminlstracidn recestora) cuando haya participado y
obtenldo un determinada qrado en otro jervicio de salud (administracion
amigora), la peticion se realice por escrl: pof el intereshdo y exista un
traslace afactwo a otro anryicic de salud (administracidr receptora) en
virtud da los sistemnas generales de provisidn de puestos de trabajo
{comigicn de servicio, obtencion de una pkaza por concurso, etc.)

Pare ! reconocimiento gel grado obtanidy, se proponen dos opciones o
alternativas:



1 .- Recopocimientn ausoridtice: Las servicios de salud de las CCAA
raconoceran de manera sutomatica los Qre 1ps de carrers obtenidos por un
profasional @n ctro serici de salud (ini-ial por inicial, grado I por el 1,
etc.}.

3.- Reconocimiento somet do & verificacion de perindos: Los servicios de
calud de las CCAA reconccerdn los grades de carrera obtenidos par un
profeslonal en otro senvicia e salud cua® 10 l0s pericdos para obtener los
grados sean similares y en computo global no se diferencien en S o mas
afios. Cuando exista ung Jiferencla sustarcial en el edmputo global (por
gjamplo, cuanda en la adm nistracién amisora no tiene previsto el grade
inicial pera, en cambin, en 13 administrac'on receptora si existe gl grado
tnicial], 'a agministrac.4n recaptora podia realizar una gvaluacion dal
prafesicnal én el periodo ge 3 meses, contados dasde la formalizaclén del
rrasiado (toma de posccl~ en el nusvo ~esting). Para ostos efectos, la
CRH deberd acordar periogos maximos de cwaluacion.

s Dengminacionss ¢e_gradg: Propuesta de utiiizacién de un sistema
homogénso de dene tinacion: Grida inlclal, G-1, G-II, G-1II y G-1V,
en linea con [o establecido en Ia 'oy, indepandientemente de las
genaminacianes especificas gue pucca determinar la administraclon
sanitaria (experto, ronsultor, especialista, senior, etc.). Cualguler
rivel po- encima ael S5-IV, sa retrolriard a éste.

» Perlpdos de obter¢ién de los grados: Parece convanlente que, en &l
caso de no acorder por la CRH ur reconocimiento automatico de
gragos [opcion A), s acuarden ollarlos sobre periodos maximes
para la obtencldn de un grado. A tales efectos, se podrian acordar
pariodpes masimos para cada grado, s&f como pericdog maximos en
computo global (F.e.: 7 gfios coma mAximo en un mismo grado © 35
afios para la obtaicion del G-IV).



» Efectos ge la carreca profesional en Ing puestos de trabajo: Si blen
ios grados obtenides o 1a carrara p-ofasional son indapendientes de
|os_ puestos de trabald Oue dece pefie &l profesional, parece
convaniante gue I _CRH estudie_posinlas mecanismirs _‘!.':'Eﬂﬂf_r_‘
en olrp Upo da benaficos més alld gue les meramente retributivas.
Em consacuencia, 48 [ropone con aracter general =l principio de
racanacimiento corme merito o conditidn necesaria pa~a la cobertura
fa puestos de trabaje gue requleran haber abtenido un cierto grado

de CP o blen gué grada_minimo as exigible para el citadn puesto de

trabajo.

« Reversibllidad v fumens  ClAusLs: Los servicios de salud
detarminaran la raversibllidad o ro de los grados obtenidas en el
sistama de CP gut: hiven implantac: . No se establecerén sistamas
carrados @ numerus clausus de acceso a la carrera profesional.

Con caracter general, € "égimen juridico zpilcable serd el determinado por
ol servicio de salud de destino con indep=ndencla del recnnocimiento de
diversos arados de carrera en diferentes so vicios de salud,

e) Evaluacion.

Haterizs de evaluacidn: Jelinicidn v pesos Mmaximos v minimas

Las meterias de evaluaciér de! profesional establecidas en |2 ley son: los
_conocimlentos y compatencias profesionz'ns (art. 42 LCC), ia I{urmaEFﬂn
continuada acreditada (3t 35 y s8 LOFS, ias _actividades dncent;;‘ﬁi__‘
investigacion y los resultados de (3 activicad asistencial del interesado, |2
calldad de_la misma y Al cumplimiento d?._!_::i_iggli;a__:ii;__r_qi_que para su
valoracian se hayan establizcide y la impl cacin en 1a gaslin clinica (art.
10 LOPS:.
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Dial estudio v andlisis de los sistemas de carrera profeslonal efectuado el
casado 22 de sepriembra, “anto los implantados hasta la fecha coma los
q-.ia astén actuaimente &n desarrollo, esp.-clalmente en referencia a las
materias da evaluacion v ics diferentes fa. ares que Integrin les mismas,

se propune gue la CRA fije ynos criterips comunes para facilitar las

homoiogaclén de grados.

& efectos exclusivos del presente docums: * o, las materias de evaluacion
=& nan integrado er |03 cudtro grandes apartados gque se citan a
continuaclon, cuya recapilacidn y subdivisién en factores se ha realizado a
la vista da los difarentes sistemas de car: -3 profesional (var Anexa I).

Para facil'tar la homologacion de los sistemas de carrera profasional de los
diferentes servicios de salud y el reconocmianto mutuo de los grados de

la carrerz, |2 CRH propone unos peses m Sximeos en cada materia objeto
de evaluscian. A astos e'actns, se propone o5 siguientes:

e

| Materias de evaluacion ' - TPesa maxima |
| Actividad asistercial ¢ Implicacion y | 70%
| compramiso con la orga rrl:al:lﬁrr' | 1
[ﬁﬁﬁnﬂaaﬁ&ﬁéibnﬁm: e} 20%

|

conecimientos y expariencia;
| Participacian en i2 docencia: maximo. 20%
' Participacién ¢ nn la 'Inueshnaciﬁn 20%

- B OE e e I
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ANEXO I. MATERIAS DE EVALUACION ¥ FACTORES QUE LAS
INTEGRAN

"Materiasde | Factares

- evaluacion |

s _'-E'gih' He abjetivos irc! viduales {rdﬁiirﬁlmtn
Actividad i asiste neial, otc.) it
asistencial e I'Logro de objetivos del equipo

implicacitn y | Infarnie cel superlor [¢rdrquico

[}
f

lastom e it e — e ———— e I

compromiso con | Gestibn clinica (art. 10 LOPS): jefatura o

(3 organizacion cocrdirmcion de unidefes ¥ equipos senitaiios ¥
asistenciales, tutorias y organizacion de formaddn
esy e a'lzaca, conlinuada v de invasti Jacion,
patic pacidn en com "=5 Internos ¢ prayectos

ing tucanales de las centros sanitario 3 dirigidos,

| entre ptros, @ asegurar la calidad, seguridad,
! sficacia, eficiencia y itica asistencial, la continuidad
¥ cod dinacion entre: riveles o 8] acogimiento,
cuiga jus y bienegtar c'e los pacientes, tutorias o
integiacion de profesionales, elaboracian de

protoco.os & guias, carticipacion en proyectos,

[Intus L lacién con los L3uarios, ATenci..,n continuada,
| calldid asistencial, C=paridad de trabaio en equipo,
i

Mofras responsabliicades: seguimientn de protocolos,
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profesionales,
conacimientos y
expariencia

| utiliva &1 da recurses umplimiento del horario,
absentismo.

ﬁi'::_f;t-l:fﬁ [introduccion de nuevas tecnicas, etc.),
|rr1:|hua-1un dedicacidén exclusiva, etc. .

~ T Formacian continuada “acreditada a cargo de |a
Competenclas

| organizacion

[Forrmacidn continuads acraditada a cargo del
! profesional

"Particiiacidn activa er congresos, confarencias, ete.

Aprandizaje de nueva: tdcnicas
Canocmianto de ml...ﬁa;, 1n1'urmét'|-:£', masters,

|

| estancias en centros de referencia, otrae titulaciones

| ¥ cursas postgrado, et

"Antialedad, afios da cxperienda, ..

Fﬂrl:ll:ipn:iﬁn en
la docencla

i!ﬂur:éﬁaa practica {ﬁifur‘las] pregrado o pustgraﬂn

' Impart'clén de curses 2 practicas de pregrado o
| postgrade, diracchin o> tasls, etc.

i [ e —— -
'}ImparL.cmn de cursts e formacion coatinuada
Acreditada

"Ponerta de congresns, conferencias, mesas
!re::nnmts., etc.

' Participaclén en

i
[ ]

la investigacion

B S T T e e vl ) LA PO

| Pa‘tic _acién en proy :=tos y reges de nvestigacion,
| estancias de Investigacidn

S ASEE S—

Puhlicaciones, cornunicaciones, posters, tesis
! doXorales, ensayos ' nicos aprobados, patentes y
| modeios aprobados . rganizacidn de sctividades
' cientificas, etc.

—

Obtenclén de pren"mh y distincianes

- —mE e ——. T =



ANEXO I DISPOSICIONES EN MATERIA DE CARRERA
PROFESIONAL

— e —

“LEV 1672003, de 28 de mayo, de cahasién y calidad del Sistama I
| Nacional de Salud (BOE n® 128 de 29.05.03). j

e e e R e

iculo 41. Carrera prefesional
?Tau:arrem prm’eslnng’- e ¢l dereche da (s profesionales 4 progresar, de
forma individualizada, coma reconocimient a su desarrclio profesianal &n
cuanto 3 conocimientos, expariencia 2n  |as  tareas qsistenclarns,
investigacién v cumplimiento de los obfetivos de 1a organizacian en la cual
stan sus servicios
TEI estatuto marco previsto en el articu's 84 de [a Ley 14/1986, fjﬂ 25 ge
abril. Genaral de Sanidac contendrd © normativa bdsica aplicable al
persona| del Sistema Maciona! de Salud que serd desarrollada por las
comunidades autdénomas.

Articuln 42. Evaluacién 42 compatencias.

1. A los efactos de esta lay, la competencla profesional es la aptitud del
prafasional senitars pas ‘riegrar y apllza - los conoclmlentos, habllidades
v actitudes asociados & las buenas practicas de su profesion para resolver
ios problemas que se le plantean,
La Comisidn de Recursos Humanos definird los criterios Dasicos de
_evaluacido de_ln compefencla d: los profesionales sanitarios, sin perjuicio
de las competencias de las comunidades autdnomas.

2. El Ministerio de Sapidad y Consuin., previo acuerdo del Consejo
Interterritorial de! Sitte na Nacional d2 Salud, y ks comunidades
autdnomas, en el ambito geogrifico de sus competencias, podrin
acreditar las eptidades_ge cardcter cientifica, académico o fesional
_autorizadas _para (3_evalyacien 13 _compatencia_de Jos profesionales.
Dichaz entidades habrin de ser independientes de la gestidn de sus
centros ¥ servicios,

'LEY 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de Illi
_profesiones sanitariazs (T0E n® 280 dr 22.11.03).

e

TITULO I1I. Del desarro'le profesianal y su reconoc! miento

Articule 37. Normas pen=rales.

1. 5e constituye gl sistama ds recongeimi=nio del desarrollo profesional de
los profeslongles sanitarlos a que se refiaren los articulos 6 v 7 de esta
ley, consistente an. el rmcopocimisnto pdblico, expreso y de forma
indlvidualizada, del desarralic alcanzade por un profesional sanitario en’
cuanto & conacimientos, experlencia en las tarsas asistenciales, docentes
y de invastigacion, as' coma en cuantc 3! cumplimiento de los objetivos

asistenciales & investigaricres de |a oryonizacion en la que prestan sus
servicios.
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acd’ habillte e
 Sin parjuicio de las facJ'tades y Tup, ones para las que !

Eﬂrmsusm?lﬂmu titulo ofcial, E‘J..EEF.EEEE.T':'ﬂtndﬂ duﬂar‘rﬂ[ rofesional
sard_puplico y_con_atribucion ny_lrﬂf-a_? JPERIS”_AAZAtD PaT |
prafesioral en el ajercicic de conjunto da runciones gue le son p pl 1 1
3. Podran acceder voluntarizmente al sistama de desarrollio profesional 10s
profesionales que estén establecidos o presten sus servicios dentro del
territario del Estade.

Articulo 38. Desarrollo profesional.
1 Las Administracignes saniterias regulardn, para sus proplos centros y
cstablacimiantos, ol reconccimiento del dasarrolle profesional, dentro de
los siguisntas principios ger ¢ ales:
a) El reconocimiento se articulerd en cuatro grados.
| a5 Administraciones sadits 1435, no obstant2, podrap establecer un _EE%“
imicial, previo a los antericrmente indicacus. La creacibn de este grago
[Alcial deherd comportar su homologacion de acuerdo con lo previsto en el
articulo 39 de asia ley. _ )
b) La obtencidn dei primac jrada, y al acce-n 8 los superiol 25, requerira |a
evaluacion favorable de los méritos del Jgteresado, en relacibn a sus
conocimientos, competancize, formacibn crntinuada acreditada, actividad
docents e investigacidn, La evaluscién hasrd da tener en cuenta tamblén
los resultados de la actlvigad asistenclal del interesado, la calldad de 12
misma y el cumplimiento de los indicadores que para su valoracién se
hayan aestabiecido, asi comn su Implicacif en la gestion clinica definidas
en el articulo 10 de esta |2y
c) Para obtener el primer grado, serd necasario acreditar cinco afios de
_ejerciclg_profesional. La evaluacidn para acceder a los grados supericres
:bJEai'E colicitarse  transcurridos, come minimo, cinco afos desde la
precedents evaluacion positiva. En cesc de evaluacion negativa, el
nrofesianal padrd solicitar una nueva ev~luacidn transcu ridos dos anos
desde esta
d)_Le evaluacion se llaverd a cabo par un comité especifico creado en cada
centro o institucién. Bl comité estard |ALAgrago, Bn su_mayorls, por
“profesionales de la_misma profesidn sanitaria_del evaluado, y habra de
garantizarse la participacian en el mismo de reprasentantes mﬂ@i;
unidag de pertenencia glel nrofasipnal ev:!iado, asl como de evaluadores
externos designadas por a¢ - 1cias da calulil o sociedades Sientificas desu
ambike de compatancia
e) Los profesionales tead-dn derecho & hacer constar publicamente el
grado de desarrollo profesinnal que tengan reconocido.
) Dentro de cada serviclo ds salud, estos criterios generales del sistema
de desarrolio profesional, y su rapercusion 2n la carrera, sa acomodaran y
adaptardn a las condicianes y caracterls’ tas organizativas, sanitarias y
asictanciales de! servicn A« salud o de “ade uno de sus centros, sin
datrimento de los derechos yva aestablecidos
2. Los centros sanitarios privados en ios que existan profesionales
sanitarios gue presten senicios por cuenta ajena establecerdn, en la
medida en gue lo permitz |a capacidad 42 cada centro, procedimientos

n



para el recanocimiento de! desarrollo profasional y 12 carrera de los
mismos, qus se adecuaran a los criterios fizdos en pste titulo.

Los procedimientos a que se refiers el parrafo enterlor saran
gupervisados, cn su implzntecon y deevorolle, por la Administracidn
sanitaria corraspondiente. :

En cada -:entrupga debara conservar la documentacion de evaluacidn de
Ins profesionales de cads servicio 0 unidad de esta. :

3 |les profesionales sanitarios que desarrollen  su actividad
axclusivamante a través ge' ojarcicio profad onal por cuente prapla podrén
scceder valuntarlamenta 5 los procedirisntos de reconocimiento del
desarroilo  profesional, en la forma en gue se determine por [a
correspordiente  Administracién  sanitaria. En  tedo caso, dichos
profesionales deberdn superar las mismas avaluaciones Qque Be
establezcan para quienes presanten servizios par cuenta ajena en centros
canitarios.

Articule 39, Homologacién del reccnocimiento del desarrollo
profesional.

El Conseip Intarternitorial cal Sistema Nacional de Salud, » propuesta de
ia Comisibn de Recursof Humanos y oida la Comigldn Consultiva
Profesional, establecerd s princlpies.. -cHterigs _genarales pgra _[3
_homolngacian dal recappomiento del d:sarrollo profesional en tedo el
Sistama MNaclonal de Salud, especlpl” 3Ate en 10 elEtlve a las
denominaciones de los distintog grados, 2 los sistemas de valoracidn de
ios méritos, a la composicion _de los comités de evaluacién_ y al
reconocimignto mutue de ‘os grados alcanzadas por los profesionales de
135 disfintos servicios de said

| LEY 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los serviclos de salud (BOE n® 301 de 17.12.03).

CAPITULO VIIL, Carrera ,rofeslonal

Articulo 40. Criterios generales da la carrera profesional.

1. Las comunidades auldaomas, previe negociaclon en [as mesas
correspondientes, estableceran, para €l parsonal estatutario de sus
servicios de salud, mecanismos de carrera profesional de acuerdo can lo

_establecido con_cardcter gingral 8n_[45 \o-mas aplicables al persomar oel
_resto de sus serviclas plbl s, da forma il que se posibi“te el derecho a

la promocidn de este perscral conjuntam:ate con la mejor gestidn de las
institucionas sanitarias,

2, La carrera profesional supondrd el derecho de los profesionales a
pregressr, €e forma indivliiualizada, coma reconocimiento 8 su desarrollo
profésional @n cuanto & conacimientas, evneriencia y CUMMPIIEnto de 1os
nbjetivos de la organlzasds 3 13 cual presi-n sus servicios.

3. L2 UComisidn de Recursos Humanos sl Sistema Naclonal de Salud
establecerd los principios y criterios gercrales de homclogacion de los
sistemas ce carrera profesiona! de los diferentes servicios de salud, a fin
de garantizar el reconccimi=znta mutuo de los grados de la carréra, sus
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afactps profesionaies y 1z [lbre clregiacion de dichos profesionales en el
conjunto del Sistema Nacional de Salud.

4. Los criterlos generales del sistema de desarrollo profesional recogidos
en la Ley de Ordenaciés de !as Profesinncs Sanitarias se scomodardn y
adaptaran 2 Jas condiconis y caracteris! cas organizativas, ﬁnlmrlaslv
asistenciales del serviclo Ja salud o de cada uno de sus centros, sin
detrimanto de los derechos ya establecida=. Su repercusion en la carrera
arofesional se negociarg er |as masas correspondiantas.
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